
คํานํา 

เทศบาลตําบลสุคิรินไดใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามนโยบายของ
รัฐบาล ภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา ซ่ึงใหความสําคัญกับการผลักดันใหการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ โดยไดแถลงนโยบาย 11 ดาน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการสงเสริมการ
บริหาราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอน
ในภาครัฐทุกระดับ 

เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนของ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน สํานักปลัดเทศบาล เล็งเห็นถึงความสําคัญของการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
จึงจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี้ข้ึน 

สํานักปลัดเทศบาล หวังเปนอยางยิ่งวา คูมือปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี้   
จะเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกพนักงานและลูกจางใหเกิดความตระหนักรูถึงปญหาใน
เรื่องดังกลาว รวมท้ังเปนขอมูลใหผูสนใจไดศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมรณรงคสราง
สังคมไทยใหเปนสังคมท่ีสุจริต โปรงใส และเปนสังคมท่ีทุกคนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนา เปนสังคมท่ี     
ใสสะอาด ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป 
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บทที่ 1 
กฎหมายและความรูทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอน 

1. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
  1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 100,103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัว
และสวนรวมไวเพ่ือลดระบบอุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีรัฐ มีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ดวย 
  1.2 ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมดาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ไดกําหนดวา โดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติไดกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีใหกันในโอกาสตางๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติในสังคม 
  1.3 ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลสุคิริน จึงไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปน
คานิยมหลัก เชน 
  1.3.1 ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายบริหาร เทศบาลตําบลสุคิริน  
  ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ิน  มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาล  
โดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้ 

๑) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 

                          ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน และไม มี
ผลประโยชนทับซอน 

๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

  1.3.๒. ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายสภาทองถ่ิน เทศบาลตําบล     
สุคิริน  
  ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถ่ินมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  
โดยจะตองยึดม่ันในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก ๙ ประการ ดังนี้  

๑) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 

                          ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน และไม มี
ผลประโยชนทับซอน 
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๔) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 

1.3.3 ประมวลจริยธรรมของขาราชการเทศบาลตําบลสุคิริน  
 ขอ ๓  ขาราชการของเทศบาลตําบลสุคิริน ทุกคน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก ๑0 ประการดังนี้ 

๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒) ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย และรับผิดชอบ 

 ๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน 
ทับซอน 

๕) การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 ๑0) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดี รวมกัน 
พัฒนาชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

2. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
  คําวา  Conflict  of  Interests  มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับ
ซอน” “ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  อันเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักคุณธรรม  จริยธรรม  และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  (Governance)  โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงความทับ
ซอนระหวางผลประโยชนสวนตน  และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี  ของรัฐ  
กลาวท้ังเปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว  โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม  มีหลากหลาย
รูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงิน
หรือทรัพยสินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 
  ๑. หาผลประโยชนใหตนเอง  คือ การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือตนเอง  เชน ขาราชการใชอํานาจ
หนาท่ีใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ  หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนตน 
  ๒. รับผลประโยชน คือ การรับสนิบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับ
เงินจากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคา เปนตน 
  ๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ี สงผลท่ีเปนคุณแก
ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
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  ๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการทํางานสวนตัว เปนตน 
  ๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซ้ือท่ีดินในบริเวณ
ดังกลาวดักหนาไวกอน เปนตน 
  ๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยู เชน      
เปนนักบัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงาน  เปนตน 
  ๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง  คือการไปทํางานใหกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม     
โดยใชความรูหรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน  หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม  เชน  เอาความรูในนโยบาย
และแผนของธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืนๆ หลังจากเกษียณ  เปนตน 
 
 
 
 

 
  
 
 
3. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน  
  รูปแบบและการกระทําท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตางๆ ดังนี้ 

1. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายท่ีเกิน
ความเหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาท่ี การรับของขวัญมีไดในหลายรูปแบบ เชน การ
ลดราคาของท่ีซ้ือ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงในรูปแบบตางๆ ซ่ึงมีผลตอการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอของขวัญนั้น 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือชวยให
บริษัทไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ/การท่ีบริษัท แหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคํา
มูลคากวา 10 บาท แกเจาหนาท่ีในปท่ีผานมาและปนี้ เจาหนาท่ีเรงคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนพิเศษโดยลัดคิว
ใหกอนบริษัทอ่ืนๆ เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไปเปนคณะกรรมการของ
บริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตางๆ จากบริษัทเหลานี้ ซ่ึงมีผลตอการใหคํา
วินิจฉัยหรือขอเสนอแนะท่ีเปนธรรมหรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอบริษัทผูใหนั้นๆ เปนตน 

2. การหาประโยชนใหตนเอง (Self-dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพองจากตําแหนงหนาท่ี เปนการใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือตนเอง 

ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจหนาท่ีทําใหบริษัทตนเอง หรือบริษัทครอบครัวไดรับ
งานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกฝากหลานเขาทํางาน/การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาให
หนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 
ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัทซ่ึงเปนของเจาหนาท่ีหรือบริษัทท่ีผูบริหารมี
หุนสวนอยู 

 

หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 
ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานอยางเปนธรรม  โดยใหผลประโยชนของ
สาธารณะมีความสําคัญในอันดับตน 
ความซ่ือตรงตอหนาท่ีของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุก
คนเสมอภาคภายใตกฎหมาย  และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 
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3. การทํางานหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การไปทํางานหลังออกจากงาน
เดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนและ
พวกพอง 

ตัวอยางเชน การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณไปแลวใชอิทธิพลท่ีเคยดํารง
ตําแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนท่ีปรึกษาใหบริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอกับ
หนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น/การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณมาทํางานในตําแหนงเดิมท่ีหนวยงานโดยไมคุมคากับ
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย/การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขงองคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจากราชการ
ทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษา
และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนงสถานภาพการทํางานสาธารณะ ในการเขาไปเปนนายจาง
ของภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษ
ภายนอกท่ีไมใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย 

 ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษา
โครงการเพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทํางานท่ี
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย/การท่ีผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาหรือเปนผูท่ีทํา
บัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ เปนตน 

5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็น ในขอมูล
ลับของทางราชการหรือนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชน
อ่ืนๆ หรือนําขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนองไปซ้ือท่ีดินบริเวณ
โครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูง/การท่ีเจาหนาท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการโทรขาย
โทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (spec) วัสดุ อุปกรณท่ีจะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับ
บริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s  
property for private advantage)  
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการนําน้ํามันรถไปขาย
และนําเงินมาไวใชจายสวนตน ทําใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ํามันรถมากกวาท่ีควรจะเปน 
พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพ่ือประโยชนของตนเอง และมีความผิด
ฐานลักทรัพย 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-
belling) คือการใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

ตัวอยางเชน การท่ีนักการเมืองจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการตัดถนน สราง
สะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อนามสกุลของตนเปนชื่อสะพาน/การใชงบประมาณสาธารณะในการหาเสียง/การ
ท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีบานเกิดของตนเอง 

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชน
สวนรวมจะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดท่ีจะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุม
พฤติกรรมท่ีเขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญท่ีใชในการจัดการกับปญหา 
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ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการ
ทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชนทับ
ซอนทุกรูปแบบ 
 

4. ปจจัยท่ีทําใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม    
เปนผลมาจากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตัว และเรื่องสวนรวมออกจากกันได
ชัดเจน และมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมีปจจัยท่ีเอ้ือใหเปดพฤติกรรมทุจริต 
ดังนี้ 
  4.1 มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื่องสวนตัวกับ
เรื่องสวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 
  (1) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนารังเกียจ 
  (2) ตําแหนงหนาท่ีราชการสามารถนํามาซ่ึงผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะระหวาง
ประโยชนสวนตวัออกจากประโยชนสวนรวม 
  (3) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไม
แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจกับผลประโยชนสวนรวม) จึงพัฒนาไมทันกับพ้ืนฐานแนวคิด
ของระบบกฎหมายสากลท่ีเปนระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชน
สวนรวมอยางชัดเจน) 
  4.2 มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เชน การเอ้ือ
ประโยชนใหผูเคยสนับสนุนคะแนนเสียง หรือตอบแทนตําแหนงใหโดยไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก
แตเปนการตอบแทนในลักษณะผลประโยชนอยางอ่ืน เชน การใหผลประโยชนหรือตําแหนงทางการเมือง เปน
ตน 
  4.3 มีพฤติกรรมการใชจายเงินท่ีสุรุยสุราย ทําใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการ
ใชจายในการรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทําใหมีพฤติกรรมท่ีตองเขาไปเก่ียวของกับการกระทํา
ผิดโดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชนสวนรวม เขาเปนประโยชนสวนตัว เกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตวั 
  4.4 มีความจําเปนในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมีผลประโยชน
ทับซอนทําใหตนเองตองเขาไปเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุสวนหนึ่งนั้นคือปจจัยทางสังคม ซ่ึงเปน
ลักษณะ “ตัวของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม การอยากมีอยากไดการรักษาหนาตาและ
ยกหนาตาทางสังคม ทําใหตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอํานาจมากข้ึน 
  4.5 โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซ่ึงฝายตรวจสอบยังขาด
ความไมเขาใจและระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือตอการมีพฤติกรรมท่ีเปนไปในลักษณะการมีผลประโยชน
ทับซอนมากท่ีสุด 
  4.6 ปญหาการมีผลกระทบทับซอนเกิดจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวา ตัวบท
กฎหมายยังไมตอบสนองตอสภาพปญหา และทันตอสถานการณปจจุบัน กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยัง
ไมเพียงพอตอการ “ปองกัน” และ “ปราบปราม” ผูท่ีจะกระทําหรือคิดท่ีจะกระทําเอ้ือตอการมีผลประโยชน
ทับซอนเทาท่ีควร 
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บทที่ 2 
แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกนัผลประโยชนทับซอน 

 

1. แนวทางการปฏิบัติเพ่ือปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  1.1 การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง (กอนเปนเจาหนาท่ีของรัฐ) 
  - กอนเขามารับตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐบุคคลนั้นๆ จะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบ ตนเอง   
คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆ บาง  
  - ในขณะท่ีตนเองอยูในสถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตอง
ตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทาน จากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการ
เปนหุนสวนผูจัดการหรือการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตางๆ วา มีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆ 
ของคูสมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  1.2 การปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารงตําแหนงในระหวางท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  

- เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนง เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือผูบริหารหนวยงานภาครัฐ ตองไมดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

- คูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไดหามคูสมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมไวดวย 

1.3 การดําเนินกิจการในภายหลังท่ีพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาท่ีรัฐ       
ยังไมถึง 2 ป)  

 - กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 
100 ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมโดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา 2 ป นับแตเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดพนจาก
ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นๆ แลว ท้ังนี้ ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสเจาหนาท่ีของรัฐดวย 
 

2. กรณีการรับของขวัญหรือผลประโยชน 
  การให - การรับของขวัญและผลประโยชน 

หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับ 
ของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาท่ีภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 
๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ 

• เจตนารมณ 
เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ี

ภาครัฐวา จะตองตัดสินใจและกระทําหนาท่ีโดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก ปราศจากผลประโยชนสวน
บุคคล หากขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ีทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
และการกระทําหนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบ ยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชนกระทบตอ
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ความถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

•อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีใชในความหมายนี้ 
ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ

บริการหรืออ่ืนๆท่ีมีมูลคา) ท่ีขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได
และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ 

ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใด สามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตี
ราคาได 

ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคาบริโภคความบันเทิง
การตอนรับใหท่ีพักการเดินทางอุปกรณเครื่องใชเชนตัวอยางสินคาบัตรของขวัญเครื่องใชสวนตัวบัตรกํานัลบัตร
ลดราคาสินคาหรือบริการและเงินเปนตน 

ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)
หมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซ้ือขายไดอาทิเชนการใหบริการสวนตัวการปฏิบัติ
ดวยความชอบสวนตนการเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวา
คนอ่ืนๆ 

รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให-รับของขวัญและหรือ 
ผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ 

• เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ มี ๓ คําถาม ท่ีใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไม

รับของขวัญและหรอืผลประโยชนคือ 
๑) เราควรรับหรือไม 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปน

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งท่ีจะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน ทานจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆท่ี
สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขาย
การรับสนิบน 

การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติ

ตนหรือไม 
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานใน

อนาคต 
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ

เชน งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซ้ือจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/
อนุญาตตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 
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๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการ 
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะ แลวผลประโยชนสวนตน 
ท่ีไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 
 
 
 
 
 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติ       
มิชอบ และการทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของ
ตนเอง โดยสวนราชการท่ีอยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีท่ีเสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยาง
เครงครัดมากกวาหนวยงานอ่ืนๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆ จะตอง
กระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของ
สังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืน ทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือ
ไววางใจท่ีประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมประการสําคัญ สมาชิกท้ังหมดใน
สังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใตระบอบประชาธิปไตย ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะ
ผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอม
รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอง เท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ 

๒.เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน ประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับ
ของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกร
หรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและ
เจาหนาท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ
ตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและ
ตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับ
องคกร และระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซ้ือจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควร
ใหแนใจท่ีสุดวาตัวทานและองคกรมีความเท่ียงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิได
กําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญ
และผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน
นั้นๆ 

ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนน้ันจะมีคาเพียง 

เล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพัน
หรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความเสื่อม

ศรัทธาตอประชาชน 
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หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองให
องคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา
๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่อง
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนา ท่ีของรัฐ พ .ศ .๒๕๔๓     
(ภาคผนวก๑) 
  แนวพิจารณาในการปฏิบัต ิ

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินขององคกร
ไมวาจะมีคาราคาเทาใด 

ของขวัญหรือผลประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไม
ตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงานและลงทะเบียนไว 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และ
เจาหนาท่ีมีความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวา สมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐคนนั้นๆรับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

ถาของขวัญหรือผลประโยชนท่ีมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปน
ทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตให
ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานในขณะ
ดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนท่ีเพ่ือน
รวมงานใหเม่ือเจ็บปวยฯลฯ 

ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูใหคน
เดียวกันกลุมเดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้ง เม่ือรวมกันท้ังปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะตางคนตาง
กลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 

ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชน
องคกรเอกชน) ท่ีไดอยางสมํ่าเสมอบอยครั้งอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิด
อคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะ
ไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนเม่ือมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี่) ตอง
ปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ)  

๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณา

ตัดสินวาขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 
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๓) หากราคามากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวน
ราชการพิจารณาตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 

๔. การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
    การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้น และพรอมฝาฝนการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไลออก ข้ึนกับความรายแรงของการ    ฝา
ฝน 

นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต 
และสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซ่ึง 
มีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเก่ียวของ 
ทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

• การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเส่ียง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ

มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอ
ภาครัฐและตอขาราชการ 

กุญแจแหงความเสี่ยง ๒ ประการท่ีสําคัญคือ 
๑. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอย

กวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอ่ืนใหคิดวาของขวัญ
และหรือผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการ
คดโกงและหลอกลวงซ่ึงเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลท่ีเกิดข้ึน 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและ

กอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการทําให
เกิดความรูสึกชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและ
หรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานท่ีกําหนด 

ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซ้ืออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา
การรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ 

นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาท่ีและละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยความรับผิดชอบซ่ึงจัดไดวาเปน การรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญ
และผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ถือไดวา
เปนความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้ 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรือหากไมรับจะ
เปนการทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มันเปนการยุติธรรมท่ีเราจะไดรางวัล

ผลประโยชนพิเศษบาง” 
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“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาท่ีฉันมักเปน
คนแรกเสมอท่ีไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้
แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็ตาม” 

“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูก

ดําเนินการทางวินัย หากการกระทําของทานเปนการกระทําท่ีมิชอบ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. กรณีตองเผชิญกับสถานการณท่ีเอ้ือตอการทําธุรกิจกับตนเอง 
  คําแนะนํา : ทานควรดําเนินการดังนี้ 
  ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอม
โอนออนผอนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชนใดๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดําเนินการตาม
ข้ันตอนของกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในทุกข้ันตอนของกระบวนการอยางรอบคอบและเครงครัด และหลีกเลี่ยง
การทําใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายการใชอํานาจหนาท่ี ในตําแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวหรือ      
พวกพอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจท่ีไมสุจริต หรือเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอน 

4. โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 
  การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรมท่ี
พรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ยอมสงผลใหถูกตองโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล
ออก ข้ึนอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้นหากพฤติกรรมนั้นๆ เขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริต
และสามารถพิสูจนไดวา ขอราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้นๆ มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายการมี
พฤติกรรมดังกลาว ซ่ึงมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง 
ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต      
พ.ศ. 2542 หมวด 9 การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา 103 หามมิให
เจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควร

สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหน่ึง สงนักทรัพยากรบุคคลท่ีทําหนาท่ีจัดซื้อจดัจาง (HR procurement) ใหเขา

รวมสมัมนาดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาท่ีผูน้ันไดรับรางวัลมลูคา ๗,๐๐๐ บาท จากการเปนผูเขารวมสัมมนา
ท่ีมีบุคลิกเปน personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาท่ีเปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาท่ีได
เก็บของรางวัลน้ันไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเน่ืองจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรม
การสัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการให และตดัสินใจวาจะตองมีการ
รายงานของรางวัลน้ันและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวม
สัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังน้ันเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสนิใจวา
จะจัดการอยางไรกับรางวัลช้ินน้ี 

เน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน ในท่ีสุดเจาหนาท่ีจึง
ถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพ่ือประโยชนตามความเหมาะสม 
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ไดตามกฎหมายหรือกฎ ขอบังคับท่ีออก โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเวนแตการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติกําหนด 
 

บทสรุป 
  ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เม่ือทาน
ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและติดสินใจ
โดยปราศจากอคติทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือน
และผลท่ีรัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับขวัญได ซ่ึงถือวาเปนของท่ีระลึกใน
โอกาสท่ีเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม ควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนท่ีไมเหมาะสม จะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทําลายชื่อเสียงของทานรวมท้ังองคกรของ
ทานเอง 
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บทที่ 3 
ชองทางและข้ันตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่นําสูการมีผลประโยชนทับซอน 

1. การแจงเบาะแส เม่ือพบเห็นพฤติกรรมท่ีนําสูการมีผลประโยชนทับซอน 
  เม่ือพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมท่ีเรียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1 เม่ือเกิดข้ึนกับตนเอง ควรพิจารณาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม 
หากสวนรวมเสียผลประโยชน ทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดซ้ือจัดจาง หรือ
พิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวออกจากการเปนกรรมการฯ หรืองดออกเสียง 
เนื่องจากการตัดสินใจของทานอาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา 
ทานควรประกาศใหทราบวาทานรูจักบุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ท้ังนี้ เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของทานและ
เพ่ือความโปรงใสดวย 
  1.2 เม่ือเกิดข้ึนกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคําแนะนําดวยการอธิบายใหเขาใจ
ถึงกรณีตางๆ และผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
รวมท้ังแนะนําวิธีการปองกัน เพ่ือสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้หากทานพบเห็นและมีหลักฐานท่ีทํา
ใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนของตนเอง ซ่ึงสงผลใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนสวนรวม ทานสามารถประสานเพ่ือใหขอมูลกับหนวยงานดังตอไปนี้ หนวยงานตนสังกัดของผูกระทํา
ผิด/สํานักงานผูตรวจการแผนดิน/ศูนยดํารงธรรมกระทรวงมหาดไทย/ศาลปกครอง/สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)/มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด/สํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน 

2. ข้ันตอนกระบวนการดําเนินการ 
  กรณีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝน 
ประมวลจริยธรรมขาราชการ เม่ือขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐมีความสงสัยวาขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐกระทําการใดหรือดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของหนาท่ี ใหขาราชการยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาเม่ือผานกระบวนการวินิจฉัยเปนประการใดแลว ใหปฏิบัติตามนั้น 
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ภาคผนวก 
แหลงขอมูลเกี่ยวกบัมาตรการทางกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือ
หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนภายใตการกํากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือ
แยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 103  หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิน
หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาดวย 

บทกําหนดโทษ 
มาตรา 122 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 กรณีความผิดมาตรา 100 วรรคสาม หากเจาหนาท่ีของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
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2.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  

โดยท่ีมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 บัญญัติหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือดําเนินคดี 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ินอ่ืน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวน
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษาตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด
อยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจเอกชนนั้นอาจจะขัด
หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

ท้ังใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ โดยใหถือวา การดําเนิน
กิจการของคูสมรสดังกลาวเปนกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

และความในมาตรา 101 ยังใหนําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผู
ซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ
จํานวนหุนท้ังหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตาม
มาตรา 100 (2) ท่ีไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

ท้ังนี้ เจาหนา ท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาวให เปนไปตามท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 
ขางตน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนง เจาหนาท่ีของรัฐ           
ท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี้ 

1. นายกรัฐมนตรี 
2. รัฐมนตรี 

 ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

ประกาศ ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
 

โอภาส  อรุณินท 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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3. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2555 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 มาตรา 100 ไดกําหนดหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการบางอยางโดยเจาหนาท่ีของรัฐตําแหนง
ใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในบทบัญญัติดังกลาว ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดมีประกาศเรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการ 
ตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2542 พ.ศ.2544 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2544 กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ใหตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เปนตําแหนงท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และเพ่ือใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และ
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีท่ีมา
จากการกระทําความผิดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
ความในบทบัญญัติดังกลาวเพ่ิมเติม 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตร 29 ประกอบกับ มาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 35 มาตรา 41 และ
มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ี
ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามมาตรา 10 เพ่ิมเติมจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซ่ึงไดกําหนดไว
แลวตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2544 
ดังตอไปนี้ 

1. ผูบริหารทองถ่ิน 
2. รองผูบริหารทองถ่ิน 

  ท้ังนี้ ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 

ประกาศ ณ วันท่ี  6  มีนาคม พ.ศ. 2555 
 

ปานเทพ  กลาณรงคราญ 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 
 
 
 



17 
 

4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึง
กําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยาไวดงันี้ 
  ขอ 1 ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2553” 
  ขอ 2 ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
  ขอ 3 ในประกาศนี ้
   “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
   “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการีผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม 
   “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การ
รับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
  ขอ 4 ห ามมิให เจ าหนา ท่ีของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย อํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศนี้ 
  ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

(1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 

(2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติท่ีมีราคาหรือมูลคา ในการรับ
จากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(3) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 
ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว 

หรือมีมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชา
เห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวน
บุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 

    ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา หรือมีมูลคา
มากกวาท่ีกําหนดไวในขอ 5 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปน อยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไม
ตรี มิตรภาพหรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ี
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สามารถกระทําได เพ่ือวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
รับทรัพยสินหรือประโยชนนัน้ไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน ดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นแกผูใหทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ
หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้ง ถอดถอน สวนผู ท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ
กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู
ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา             หรือ
ประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและ    วรรค
สอง 

ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีรัฐตามประกาศฉบับนี้  
ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 30 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2543 
 

โอภาส  อรุณินท 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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